Europai minimalbér — szakszervezeti és eurdopai bizottsagi kezdeményezések

Az Europai Bizottsag altal kezdeményezett els6é koros konzultacio

Az Europai Szakszervezeti Szovetség a 2015-0s parizsi kongresszus 6ta kiemelt kérdésként
kezeli a bérek kérdését. Egyrészt novelni célozza a bérek ardnyanak novekedését a
gazdasagban, masrészt mind az unid egyes régioi kozotti, mind orszagokon beliili és a nemek
kozotti bérkiilonbségek megsziintetését kivanja elérni. A kelet-kdzép eurdpai orszagok
szakszervezeteinek erdteljes nyomasara a bérpolitikai célkitlizések meghatarozé elemévé valt
a kelet — nyugati bérszakadék felszamolasa (ebben a visegradi orszagok szovetségeinek
kezdeményezd szerepe volt). A 2019-es bécsi ESZSZ kongresszus programjaban konkrét,
vonatkoz6 kezdeményezések keriiltek elfogadasra, és ezek beépiiltek az 1j eurdpai bizottsag
felé megfogalmazott elvarasokba.

Oktoberben, az ESZSZ 45 millié eurdpai munkavallalé érdekképviseljeként 15 pontban
osszefoglalt programot tett le a bizottsag asztalara, célozva az eurdpai és nemzeti intézmények,
a szocidlis partnerek és az érdekelt felek kozotti, az Eurdpa méltdnyosabb jovore épiild, a
demokracian és a tarsadalmi igazsagossagon alapuld egyiittmiikodést, hogy nagy figyelmet
kapjon a minéségi munkahelyek, a jobb munkakoriilmények és a magasabb bérek kérdése. Az
europai bizottsag elé terjesztett elvarasokban a kovetkezé megfogalmazas szerepelt:

,.Bérek és kollektiv alku: El kell érni a bérnovekedést és a bérek felfelé torténo
konvergencidjat Eurépaban, hogy az orszdgok kozotti és kiilondsen a Kelet és a Nyugat
kozotti bérszakadék kezelhetd legyen. Javitani kell a bérek aranyat a gazdasagban,
csOkkenteni sziikséges az egyenlOtlenségeket, valamint ndvelni a belsd keresletet és a
termelékenységet.”

Ursula van der Leyen, bizottsagi elndk az elsd szadz napos programjaban kotelezettséget vallalt,
hogy abban olyan intézkedések szerepelnek, amelyek "biztositjak Unidnkban minden dolgozo
szamara a tisztességes minimalbért", valamint, hogy 2020 januar 14-én a bizottsag konzultaciot
indit errél. Ezt megerdsitette az ESZSZ vezetdivel folytatott megbeszélésen is, melyre 2020
januar 7-én kertiilt sor, s ahol megerdsitésre kertiilt a szakszervezetek allaspontja, hogy a régota
sziikséges béremeléseket tidvozolve, a kollektiv alkut tartjak fenntarthatd megoldasnak a bérek
csokkentésével és az egyenl6tlenségekkel szemben. A megbeszélésen van der Leyen egyetértett
azzal, hogy a kollektiv alku a szocialis piacgazdasag alapeleme és felkérte az ESZSZ-t, hogy
dolgozzon ki javaslatokat arrdl, hogy milyen mddon lehet megerdsiteni a kollektiv alku
rendszereket az egyes tagallamokban. Ugyancsak arra kérte az ESZSZ-t, hogy az eurdpai
minimalbérrel kapcsolatban fogalmazzon meg javaslatokat €s azt tegye le az eurdpai bizottsag
asztaléra.

A bérek kérdése mellett az eurdpai bizottsag tovabbi elsé 100 napos prioritasaival kapcsolatban
az ESZSZ kiemelte a kovetkezOk sziikségességét:

- egy valddi igazsdgos atmenet és erds szocialis dimenzid6 mind az Eurépai Zold
Megallapodasban (European Green Deal) mind a Digitalis Szolgaltatasi Torvényben (Digital
Services Act), hogy senki ne maradjon le.
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nemek kozti bérszakadék felszdmolasara és digitalis jogszabalyozas, ami véget vet a bizonytalan
foglalkoztatasnak.

- a Szocialis Jogok Europai Pillérének teljes megvalositasa és a szakszervezetek bekapcsolasa
az Eurdpa Jovoje Konferencian és a Brexit targyalasok kdvetkezo fejezetében.

Az ESZSZ kinyilvanitotta, hogy kész tevékenyen részt venni ezen koOz0s prioritasok
megvaldsitasaban ¢és egyetértett az EU hosszutava koltségvetése gyors elfogadasanak
sziikségességével, hogy biztosithatok legyenek a bizottsdg programjanak megvalositdsdhoz
elengedhetetlen alapok, a sajat forrasokkal egyiitt.

A megbeszélésen napirendre vett kérdések kovetik az ESZSZ decemberi VB iilésén
megfogalmazott szakszervezeti véleményeket, koztiik az MASZSZ elndke altal a minimalbérek,
a nemek kozti, teriileti, kelet-nyugati bérkiilonbségek kiegyenlitése, a szocialis parbeszéd/
kollektiv alku unids kritériumrendszerének kidolgozasara és mikodtetésére iranyuld felvétéseit.

Az eurdpai minimalbér kérdése a majusi ESZSZ kongresszus 6ta folyamatosan napirenden van
¢s hosszl 1d0 6Ota a legmegosztobb téma a tagszervezetek kozott. A végrehajtd bizottsag és az
iranyit6 bizottsag tobb iilésén éles vita alakult ki arrdl, hogy az egyes orszagokban a minimalbér
torvényileg kotelezd legyen-e, vagy annak megallapitasa kizardlag a szocidlis partnerek
autondm megallapodasan muljon-e.

A megel6zd vitdk alapjan a december kdzepén tartott végrehajtd bizottsagi iilésre a titkdrsag
beterjesztette az "Alku a tisztességért: ESZSZ hatdrozat a kollektiv targyalasok
elémozditasarol, és a bérek javitasarol Eurépaban" cimii hatarozattervezetet (mellékelve), mely
kompromisszumos javaslatokat tartalmazott egy lehetséges unios szintli szabalyozas
sziikségességérol, annak formajarol.

A szakszervezeti oldal az unids jogalkotasi folyamat dinamikajara tekintettel elébe kivant
menni a téma feldolgozasanak és a hatarozattervezetben megfogalmazta a minimum
kovetelményeket (Vords vonalak). A szakszervezetek kozotti vitakban kiemelten fontos
szerepet kap a kollektiv alkuhoz valé jog, a szocidlis partneri megallapodasok autondémidja —
ez sok nyugati szervezetnek alap kérdés. A kelet-eurdpai szervezetek egyértelmiien a jogilag
kotelezd unids eszkoz (direktiva) mellett foglalnak allast azzal, hogy elfogadjak az erds
kollektiv alku rendszerrel rendelkezdk prioritasait is. A kozép- és kelet-eurdpai szervezetek
szamara ez is fontos kérdés, de elsddlegesnek egy unios minimalbér keretet, mechanizmust
tartanak kiemelten fontosnak. Az eddigi vitdkban is ezt képviseltik. A V4 orszagok
szakszervezeti szOvetségei igazabdol ebben a kérdésben Iéptek fel eldszor egységesen,
bizonyitva, hogy k6zos allaspont kidolgozasaval komoly targyalasi sullyal birnak.

A decemberi ESZSZ VB iilés tobb oOras vitdja az eurdpai minimalbér bevezetésének
lehetdségeirdl, arrol, hogy a szakszervezetek milyen modon tdmogassak az eurdpai bizottsag
varhato javaslatat egy unids szintii jogi eszkozrél megerdsitette, hogy a torésvonalak tovabbra
is fenn alnak, €s elsdsorban a skandindv orszadgok szervezetei nem készek kompromisszumos
1épéseket tenni. Allaspontjuk a januari konzultdciok ellenére sem véltozott, s ezt tikrozte a
februar 6-1 kibdvitett ESZSZ iranyit6 testiileti iilés vitaja is. Bonyolitja a helyzetet, hogy a
skandinavok, és a németek szerint az ESZSZ f6titkdra mindenképpen a sajat koncepciojat
akarja elfogadtatni, tovabb merevitve ezzel a vitat. A decemberi VB iilésen a MASZSZ elndke
az elnokségi iilésen elfogadott allaspontot képviselve, konkrét 1épéseket javasolt segitve egy
lehetséges kozos allaspont kialakitasat, és a régio orszagainak a bérfelzarkoztatasat.



A MASZSZ képviselte allaspont szerint ahhoz, hogy az eurdpai polgarok tamogassak a
kezdeményezést arra van sziikség, hogy a munkavallalok megszoélitasan tal az ESZSZ forditson
figyelmet a munkaerdpiacra jovoben belépni kivanokra is és a munkaerdpiacot elhagyo,
nyugdijba vonulokra és a nemek kozotti bérszakadék kérdéseire is. Ugyancsak elengedhetetlen,
hogy az ESZSZ megkozelitésében kiemelten szerepeljenek az Eurdpai Szocialis Charta elvei,
az Eurdpai Szocialis Charta 4. cikkelye a tisztességes megélhetésrol, ami szo6l a nemek kozotti
bérkiilonbségekrol, a tisztességes bérekrdl a kollektiv alkukrol. Sziikségesnek tarjuk, hogy az
ESZSZ, és az Eurdpa Tanacs kérje szamon az orszagok kormanyait, és szdlitsa fel azokat arra,
hogy aki még nem tette meg az ratifikalja a 4-es cikket. Ez lehet a kiindulépont ahhoz, hogy egy
ilyen dokumentumban foglaltak végrehajtasra keriilhessenek. Ez nem jelenthet gondot azoknal
az orszagoknal, ahol a cikkben foglaltak mar teljesiilnek, viszont segitséget jelentenek ott, ahol
ez még nem tortént meg.

Az ESZSZ februar 6-i kibdvitett iranyitd testiileti {ilésén az unids szabalyozd eszkoz
tekintetében nem kozeledtek az allaspontok, annak ellenére sem, hogy az ESZSZ-nek az
eurdpai bizottsag szamara adand6 valaszabdl kikertilt a ,,direktiva” explicit megjelenitése.

Az eurdpai bizottsag altal kezdeményezett elsé koros konzultacioban harom kérdést kell
megvalaszolni az eurépai szocialis partnereknek:

l. On szerint a Bizottsag helyesen és kellden hatdrozta meg a kérdéseket és az EU
fellépésének lehetséges teriileteit?

. On szerint EU fellépésre van sziikség az azonositott kérdések kezelése érdekében?
Amennyiben igen, akkor milyen kertek kozott legyen a fellépés?

1. On szerint kezd8djon-e parbeszéd az Az Eurdpai Uniorél sz616 szerzddés (TFEU)
155. cikkelye szerint, barmely, az ebben a konzultaciéban azonositott kérdésrol?

Az ESZSZ titkarsag altal, az eddigi konzultaciok alapjan dsszeallitott valasz alapvetden tidvozli
a bizottsagi kezdeményezést, a vita meginditasat, az igazsdgos bérek kérdésének napirendre
vételét. Idoszeriinek tartja, hogy EU szintli [épések torténjenek ebben a kérdésben, azzal, hogy
a kotelezd minimalbérnek el kell érnitik legalabb a median bérek 60 %-at, és figyelemmel kell
lenni arra, hogy ez elérje a létminimumot. Ugyanakkor az ESZSZ sajnélatosnak tarja, hogy a
konzultéacio elsé fazisat kezdeményez6 dokumentum nem azonositja altaldnossagban alacsony
bérek problémdjanak megoldasait. AZ ESZSZ hangsilyozza, hogy az igazsagos bérek
eléréséhez meg kell erdsiteni az autondm agazati és orszagos kollektiv alku rendszereket, a
szocialis partnerek teljeskori autonomidja mellett, és egyetlen megoldas sem eredményezhet
negativ kimenetelt a dolgozok ¢€s a szakszervezetek szdmara.

Az ESZSZ felhivja a bizottsdgot, hogy a konzultacio masodik korében (ez aprilisra varhato)
legyen egyértelmii a kezdeményezés jogi formdjat illetden, és amennyiben a javaslat egy
direktiva lesz, vilagosan jeldlje meg annak céljait és megkozelitéseit.

Az ESZSZ valaszok részletei:

. On szerint a Bizottsag helyesen és kelléen hatirozta meg a kérdéseket és az EU
fellépésének lehetséges teriileteit?

-csak részben — a minimalbérek mellett az alacsony bérek, az igazsagtalansdgok
okainak feltarasa is sziikséges. A tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk és meg
kell valositaniuk a vonatkozo ILO egyezményeket, az Eurdpai Szocidlis Karta, a
Szocidlis Jogok Eurdpai Pillérének vonatkoz6 részeit. Ehhez kapcsolodik a kollektiv



alku joganak, a szabad szervezkedés ¢és a kollektiv érdekképviseleti jogok
érvényestilésének kérdése.

-csak egy olyan unids kezdeményezés biztosithatja az igazsagos bérek eléréséhez
sziikséges targyaldsokat, s ezzel az unid széleskorli tdmogatottsagat, ami az adekvat
minimalbérekre, az erds és autonom kollektiv alkura és a szakszervezetek targyalasi
kapacitasanak erdsitésére épiil.

- Osszegezve az ESZSZ két célkitlizést tart elengedhetetlennek: a kollektiv alku
elémozditasa és védelme, kiilonds tekintettel az agazati alkura / a kotelezd
minimalbér emelése olyan szintre, ami legalabb a tisztességes megélhetést lehetdve
teszi.

1. On szerint EU fellépésre van sziikség az azonositott kérdések kezelése
érdekében? Amennyiben igen, akkor milyen kertek kozott legyen a fellépés?

-lgen. Ambiciézus unios szintli fellépésre van sziikség, hogy teljesiiljon a két
célkitiizés:

-a kollektiv alku elémozditasa s védelme, kiilonos tekintettel az dgazati alkura,
a jol miikodé munkatigyi kapcsolatrendszerek €s kollektiv alku rendszerek védelme
mellett. Egyetlen tagallam sem kényszerithetd kotelezd minimalbér rendszer
bevezetésére, ahol ez nem létezik. Az EU fellépés nem célozhatja a munkaiigyi
kapcsolatok rendszerének harmonizalasat, vagy egy, az egész EU-ra kiterjedd
minimalbér meghatarozasat.

-emelkedjenek a kotelez6 minimalbérek legalabb a tisztességes megélhetést
biztosito szintre
-A bizottsag fogalmazza meg egyértelmiien a kezdeményezés jogi formajat, és
amennyiben direktivaban gondolkodik, ugy vildgosan fogalmazza meg a célokat, a
megkozelitést a konzultacié masodik fazisaban
-Az ESZSZ barmely bizottsagi kezdeményezést az egyes tagallami rendszerekre
gyakorolt hatasok értekelése alapjan fogja megitélni, és barmely negativ hatés
esetén azt ellenezni fogja.

l1l.  On szerint kezdédjon-e parbeszéd az Az Europai Uniorol sz616 szerzédés (TFEU)
155. cikkelye szerint, barmely, az ebben a konzultaciéban azonositott kérdésrol?

-Az ESZSZ nyitott a munkaltatokkal vald targyaldsok megkezdésére a 155. cikk
alapjan, megerdsitve teljes elkotelezettségét a szocidlis parbeszéd mellett.
Ugyanakkor ez addig korai, amig a bizottsag részérdl nem keriilnek részletezésre az
ESZSZ altal sziikségesnek tartott kérdések.

A Kelet-europai régio jelenlévo szervezeteinek tobbsége kritizalva ugyan a ,direktiva” nem
nevesitését, de ezt elfogadjak a bizottsagi elsé kords konzultacio esetében, azért, hogy az
ESZSZ tagszervezeteinek tobbsége megszavazza a titkarsag altal készitett valaszt. Ennek
ellenére az északi szervezetek ezt nem fogadjak el. Ahogy kifejtették, blokkolni kivanjak az
ESZSZ valaszt, ami viszont 2/3-0s tObbség esetén nem latszik lehetségesnek. Ervelésiik: ,,nem
megengedhetd, hogy az egy évszdzad alatt kiharcolt eredményeket egy barmiféle unids jogi
eszkOz szétrombolja”. Az informaciok alapjan vérhat6, hogy az északi szervezeteken kiviil
alapvetd egyetértés ovezi az ESZSZ titkarsag valaszat, bar van olyan kelet-eurdpai szervezet



(bolgar KNCB), aki azt nem tartja elég erOsnek. A nagy eurdpai agazati szervezetek részérdl is
a valasz tamogatasa varhato (IndustriAll, EPSU, UNI-Europa)

Mindezek fényében alapvetden fontos, hogy a MASZSZ a tobbi régids orszag szervezeteivel
egylitt vegyen részt a szavazason, tdmogatva az ESZSZ valaszat.

Az ESZSZ titkarsaga altal kikiildott szavazélapon a tagszervezetek 2020 februar 21-ig
adhattak le szavazatukat.



